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I

LLAMADO A LISTA
II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS |

27, 28, 29, 30, 21 Y 32 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES

ORDINARIAS DE LOS DIAS 21, 26 'Y 27 DE OCTUBRE Y 2, 3.

Y 9 DE NOVIEMBRE DE 1993, PUBLICADAS EN LA GACETA
DEL CONGRESO NUMEROS 377, 380; 383, 384 Y .
I11

CITACION A LOS SESORES MINISTROS DEL DESPACHO
'Y ALTOS FUNCIONARIOS - DEL-ESTADO

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco doctor- ]RU]DOLF '-

HOMMES RODRIGUEZ.

Al sefior Veedor del Tesoro, doctor JORGE GARCIA H}URMDO[

Proposicién ntimere 121 -

Citese para el proximo miércoles 10 de noviembre a la primera hora
de la sesion al senor Ministro de Haecienda-para que conteste el
31gulente cuestionario:

1? Las transferencias de 01den regional contempladas en el Pre-

supuesto de Rentas y Gastos del Presupuesto de 1994, ¢ tiene
ley preexistente?

29 ;Pueden los Congresistas legalmente intervenir para modificar
tales transferencias? :

A continuacion y en sesion informal éigase al sefior Veedor General
del Tesoro en relacion con los siguientes puntos:

1° z,Cursé en su Despacho algin ejemplar auténtico del presu-

puesto de rentas y gastos para la vigencia de 19947

2% ;Insiste el mismo funcionario en su anuncio de que vetard el

presupuesto en mencion?

3% ;Se reitera el sefior Veedor en 'su afirmacién en que dlcho
presupuesto es no solamente legal sino inmoral ?

Honorable Senador JAIME BOGOTA MARIN.

. DE 1993.°

1V
VOTACION DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992. SENADO 204 DE
1992. CAMARA.

(Acumulado con los Ployectos de ley ntuneros 149 de 1990 49 de
1992, 52 de 1992 y 215 de 1993). .

TITULO:

“Por la cual se crea el Sistema de Seguudad Social Integlal v se
adoptan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 87 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada .en la Gaceta
nimero 130 de 1992.
Ponencia para segundo debate publicada en'la Gaceta
nﬁmero 254 de 1993.

AUTOR : Senor Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor

LUIS FERNANDO RAMIREZ ACUNA.

I A
PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO.
TITULO: '

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y
la Oficina Unica de Registro y Explotacion de Piedras Preciasas,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion
de sus recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacién y distribucién y se dictan otras disposicicues”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores SALOMON NADER NADER, JAIRO CAL-
DERON S0OSA, AMILKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE EDUAR-
DO GECHEM TURBAY.
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PUBLICACIONES: .
SENADQO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 42 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimeros 67 y 108 de 1993.

Ponencia pafa segundo debate publicada en la Gaceta
niimero 176 de 1993..

: Sefior Ministro de Minas y Enerwla, doctor GUIDO
NULE AMIN.

AUTOR

v

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO-DE-EEY NUMEROG-127 DE 1992.
(Acumulado con el Proyeécto. de ley numero 211 de 1992).

TITULO:

“Por la cual se establece el régimen para la generacion, interco-

nexién, transmisién y distribueion de elect11c1dad en el territorio:

nacmnal”

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMILKAR
ACOSTA MEDINA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

PUBLICA_CIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 50 de 1992.

‘Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 135 de 1993.

 Ponencia para segundo debate y texto definitivo pu-

. . blicades. en. la.-Gaceta niimero 320 de 1993.. _
AUTOR : Sefior Ministro de Minas-y Energia, doctor GUIDO
NULE: AMIN, :

® 0 ok K
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.

TITULO:
" “Por la cual se dictan disposiciones para la Seguridad del Perio-
dista”.

Ponentes Dbara Segundo Debate:

Honorables Senadores ALFONSO ANGARIT& BARACALDO Y

FABIO-VILLEGAS RAMIREZ,
PUBLICACIONES:

SENADG: :- Proyecto publicado eénla Gaceta nimeroc 83 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimeyo; 41 de 1993:.

Ponencia para segundo débate y pliego de modifica-
ciones publicados en la Gaceta niimero 41 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.

***

PROYEGCTO'DE: LEY NUMER® 37 DE-1993. SENADO. 314 DE

1923, CAMARA. .
TITULO:
“Par-lar-cnial la-Naeién se vincula a la celebracion de los 450 afios

de Iz fundacién del: Municipio :de: Tenerife, en el Departamento del
Magdalena”.

Petiente para Segundo Debate:
Honorable Senador LAUREAN(O ANTONIO CERON LEYTON.

PUBLICACIONES:

de 1993..

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta.
nimero 302 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta.
nidmero 330 de 1993. '

AUTORES: Sefior Ministro.de Desarrollo Econémico, doctor LUIS
ALBERTO MORENO MEJIA y honorable Represen--
- tante MICAEL COTES MEJIA.

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero ...

PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 1993. SENADO.

TITULO:.

“Por la cual se establece un registro 'de procedimiento para €l
tramite de'las dema’ndas cortra entidades publicadas. y as1m11adas
y se dictan otras ‘disposiciones”.

_Ponente para Segundo Debate:

Honorable Seriadora VERA GRABE LOEWENHERZ.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 75 de 1993..

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta.
nimero ... de 1993.-

Ponencia paré. ségundo debéte publiéada én la Gaceta.
nimero 358 de 1993.

AUTORA : Honorable Senadora CLAUDIA RODRIGUEZ DE
CASTELLA\I.OS.
g £ *
PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE: 1993. SENADO.

TITULO:

“Por medio .de la cual se aprueba el Convenio® Intermnacional sobre:
la proteccion de los derechos de todos los-trabajadores migratorios
y de sus familiares”, hecho en Nueva York el 13 de diciembre:
de 1990. : ‘

Ponente para Segundo. Debate:
Hornorable Senador JOSE: BLACKBURN CORTES:

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 319 de 1993.

Ponencia para primer debate’ publicada en la Gaceta.
ndimero 332 de 1993.

Ponenc1a para segundo debate publicada: en la Gaceta:
niimero 355 de 1993,

AUTCRES: Seifiora Mlmstra de Relaciones Exteriores (E.), doe-
tora WILMA ZAFRA TURBAY vy el sefior Ministro-
de Trabajo y Seguridad Social, doctor LUIS FER-
NANDO RAMIREZ ACUNA.

® ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 1993. SE NADO; 305 DE:
1993. CAMARA.

TITULO

“Por medio de la cual'se rmden honores a la memoria. del Presidente
Alberto Lleras Camargo”.

!

Ponente para Segundo. Debate:
Laced
Honorable Senador JOSE BLACKBURN CORTES,
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PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto de ley publicado en 1a Gaceta nimero 184"

de 1993.

‘Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntmero 197-de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la ‘Gaceta
numero 366 de 1993.

+ Honorable Representante ALFONSO URIBE

AUTOR
' BADILLO.

E I T
PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1993. SENADO.
‘TITULO:

“Por miedio de la cual se aprueba la Ley Marco de Cooperacién
entre la Comunidad Econémica Europea y el Acuerdo de Cartagena
y sus paises miembros: La Republica de Colombia, la Republica
e Bolivia, la Reptiblica del Ecuador y la Reptiblica de Venezuela,
hecho en Copenhague el 23 de abril de 1993,

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador:. JOSE .GUERRA DE .LA ESPRIELLA.
PUBLICACIONES: '

'SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta numero- 298 de 1993.

Ponendia .para primer debate publicada en la Gaceta
namero ‘341 de 1993.

‘Ponencia ‘para segundo debate pubhcada en Ja Gaeeta .

nimero 355 de 1993,

AUTORES: Ministra de Relaciones :ExterioresA_(E,), doctora WIL-
‘MA ZAFRA TURBAY y el Ministro de:Comercio Ex-
" terior, doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.

PROYECTO DE-LEY NUMERO 42 DE 1993. SENADO.
PITULO:

“Por la cnal-se rinde homenaje a un ciudadano meritorio, asignan-
dole su nombre a una obra de interés piiblico”.

Ponente para Segundo Debate: -

Honorable Senador ‘EMILIO LEBOLO 'CASTELLANOS. -’
PUBLICACIONES

SENADO : .Ployecto publicado en la Gaceta niiméro 269 de 1993.

‘Ponencia para primer debate publicada en ‘la :Gaceta '

niumero 348 de 1993."

- Ponencia ,para segundo debate publicada en la Gaceta -

nimero 371 de 1993.

AUTOR : Honorahle Senador EDGARDO VIVES CAMPO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 1993 SENADO.
“TITULO:

“Por medio de la cual se-aprueba la convencién sobre la prevencién
y el castigo de delitos contra .personas internacionalmente protegi-
das, inclusive los agentes diplomaticos”, suscrita en Nueva York el
14 de-diciembre de 1973.

Penente para Segundo Debate:
Honorable Senador ALBERTO MONTOYA PUYANA.

PUBLICACIONES: ,
SENADO : Proyecto publicado.en la Gaceta niimero-298-de-1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 366 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta,
namero 376 de 1993.

AUTORES: Ministra de Relaciones Exteriores (E.), cloétoxa, WL~
MA ZAFRA TURBAY y sefior Ministro de Justwla,
doctor ANDRES GONZALEZ DIAZ.

]

. ® ® ® :
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 BE 1993. SENADO,

“TITULO:

“Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para modificar los reglamentes sébre el régimen
disciplinario, evaluacién y clasificacién para las Fuerzas Militares”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador HUMBERTOQ PELAEZ GUTIERREZ.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la -Gaceta nimero -306.de 1993.

Ponencia para primer debate pubhcada .en la Gaeem
numero ... de 1993..

Ponencia para segundo debate publicada en Jla Gqcem
numero 379 de 1993..

: Ministro de Defensa, doctor RATAEL PARDO
RUEDA,

AUTOR

VI
CITACIONES DIFERENTES A BEBATES 0 AUDIENGIAS
PREVIAMENTE fG@‘NV@CADAS
ELECCION DE MIEMBROS BE.LA COMISION DE-EPICA

Proposicion nimero 119

‘Fijase para el dia miéreoles 10 de noviembre, para que en la sesién.
. plenaria de la fecha se proceda a la ‘eleccién -del miembro de i
‘Comision de Etica y. estatuto del Congresista del -honorable Senado

de Ta Reptiblica, para reemplazar al honorable Sénader. Jozge Ra-
moén Elias Nader, cuya renunc1a ha sido puesta.a consideracion:de
la plenaria,

© Alberto Montoya Puyvana.
Adltxva

Yel reemplazo del Senador Fernando Botero Zea.

.. Jorge Ramon Elias \Ltdm‘.

= ‘ Aditiva:

Y el reemplazo del Senador Rafael Forero Fetecua-en-la Corms,zon

de Acredltacwn Documental
- ',Oxgando ‘Vasquez Vehisquez.

INFORME COMISION DE ETICA, CASO-HONORABLE
' SENADOR FELIX SALCEDO BALDION

VII
NEGOCIOS SUSTACIADOS POR LA PRESIDENCIA
-VIII
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,

ELIAS A’\TTONIO MATUS TORRES
BETIRETSE SRR | T

El Secretario General s _
PEPRO PUMAREJO VEGA
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PONENCIAS

ve

PONENCIA PARA SEGUNDU DEBATE-

. al Proyecto de ley ntimere 58 de 1993, “per
medio de la cual se aprueba la ‘Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico’ hecha en New York el 8§ de mayo

de 19927,

.Sefior Presidente, honorables Senadores:

Someto a consideracion de la plenaria del
Senado de la Reptiblica el proyecio de ley
por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”, hecha en New York el 8
de mayo de 1992. Este importante instruumento
internacional fue debidamente firmado por
el seflor Presidente de la Republica el dia 11
de junio de 1992 en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, realizada en Ric de Janeiro.

La Convenciéon es asi mismo complemen-
taria del Protocolo de Momntreal -Relativo a
las Substancias agotadoras de ia Capa de
Ozono porque trata de los gases no contem-
plados en este Instrumento Internacional. La
Convencion representa entonces el segundo
esfuerzo concertado -de la cemunidad de las
Naciones Unidas para dotar, en- este caso, de

. un instrumento Marco, juridicamente obliga-
torio que responda a la problemética del cam-

bio climéatico y sus consecuencias sobre Ia-

sociedad, la economia y los ecosustemas del

. planeta.

. El objetivo principal de la Convencion es la
estabilizacion de las concentraciones de gases

- de invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida intereferencias antropogénicas
pehgrosas para el sistema .climatico global.

Las medidas acordadas multilateralmente no
incluyen compromiso alguné que fije fechas
- precisas para alcanzar esta meta. S6lo se es~

* _tabléce volver individual o conjuntamente, a

-los niveles de 1990, de las emisiones de bioxido

. de-carboio orlgmadas por.la-actividad hu- .
- . mana. :

Causas-del cambio climitieo global.

El cambio climatico es uno de los mayores
retos que encara la. ‘humanidad. En efecto, la
quema de combustibles fdsiles juntos con la
deforestacion son las actividades humanas de
mayor incidencia en la emisidn de gases de
invernadero, los cuales estdn cambiandc la
. ecomposicidon-quimica de la atmosfera y parece

“han comenzado a inducir un cambio climético
global de impacto incierto. Desde el afo 1800,
comienzo de la Revolucién Industrial, se emi-
ten gases tales comio bidxido de carbono,
metano, 6xido nitrosoc, cloroflurocarboncs y
vapor de agua entre otros, gue permiten el
paso de las radiaciones solares hacia Ia su-
perficie terrestre, pero retienen parte de la
radiacion infrarroja emitida por ella, produ-
ciendo lo gue se conoece coma efecto inverna-
dero.

La creciente incidencia del factor humano
en la concentracion de gases de invernadero
se denota en la manera como la quema de
combustibles fésiles y la deforestacién apor-
tan biodxido de carbono; la agricultura y la
ganaderia, la mineria del carbén y la extrac-
cion y consumo de-gas, producen metano; la
industria emite 6xidos nitrosos y clorofluro-
carbonados (que ademas afectan la capa de
ozono). Todo ello permite a los eientificos pre-
decir un efecto directo del calentamiento glo-
bal en la elevacién de la temperatura prome-
dio del planeta entre 1 y 3 grados, durante
los proximos 35 afios, afectando directamente

la calidad de vida y las actividades econémi- -

cas de la generacion que nace a comienzos de
la década de los 90. Las consecwencias para
la sociedad y los ecosistemas comienzan a
sentirse o se haran sentir muy pronio.

Impactos socioeconémicas del cambio
climatico global.

Debido al cambio climéatico, 1os recursos de
agua dulce podrian aumentar su ya critica
vulnerahbiiidad afectando poblacidn, agricul-
tura y medio ambiente. Una combinacion de
impactos del cambio climético podria acelerar
los procesos de urbanizacion, incrementor las
migraciones internacionales e interregionales
y empobrecer aun més asuclias pobiaciones
lcecalizadas en tierras marginales e baja fer-
tilidad y procesos erosivos activos

Otros efectos regionales 'y naetonales
del cambio elimatice.

En Colombia, localizada en la zona inter-
tropical, los efectos del cambio climatico se-
rian mas negativos que. positivos especial-
mentg notorios en las tierras bajgs sujetas a

-‘inundaciones como es €l caso de los valles de -

los Rios Magdalena, Arauca, San Jorge y Si-
n, asi mismo las zonas y ciudades costeras
de Santa Marta, Cartagena, Barranguilla,
Riohacha, Buenaventura y Tumsco; las areas
secas mas vulnerables a la aridez: La Gua-
jira, Orinoquia y valles transversales; €l au-
mento de plagas y enfermedades en plantas

que ya se encuentran en sus limites biologicos

en términos de temperatura y humedad, como -
es el caso de Choeto, Orinoquia y Ainazonas;

el aumento de los incendios forestales debido
- ala alteracion térmica en lugares claves como
las Serranias’ de La Macarena o la Sierra
‘Nevada de Santa Marta; .y sobre todo el.im-

pacto sobre la vida util de los embalses aiec

tados por mayores mveies de escovrentia y'

variaciones en el régimen hidrico.. . . ...

Balance de ia’ convencwn de camﬂmm
climatico. . . . .

La Convencmn Marco sobre Cambm Ch—

- matico reguld qolamente principios- generales

gue obligan juridicamente a lz2s partes. Estos

' principios incluyen entre otros: responsabih-
necesidades -
especificas y circunstancias es pecxales .poli-

dad comin pero d1ferenc1adgi

ticas preventivas; derecho al desarrolle soste-
nible; y promocion : del libre comercio entre
las naciones. -

En términos muy flexibles la Convencién
reconoce la contribucion que harian: los pai-
ses desarroliados a la obtencién del objetivo

de la estabilizacidn, si para fines de‘siglo re~ :

gresaran’a los niveles de concentracién de ga-
ses de 1680. Otros compromisos .de los. paises .
desarrollados abarcan la transferencia de
tecnologias ambientales idoneas y la disponi-
bilidad de recursos financieros nuevos y adic-
cionales para cubrir los gastos derivados de
estos compromisos; entre tanto, todas las Par-

tes se comprometen a realizar.inventarios na-.

cionales de fuentes de emisiones y evaluacio-
nes c¢e impacto; promover politicas de control
de emision de gases de invernadero; y conser-
var sumideros v depdsitos de estos gases.

El cambio climdtico y sus consecuencias so-
ciales, econémicas y ambientales encuentra

eco en Ios preceptos de la Corssm,ucmn Poh—
tica de Colombia. . .

De acuerdo con lo- expuesm dejo a conSJde—‘

racién del honorable Senado la .sagmente pro-
posicion:

Dése segundo debate al proyvecto de ley por
medio de la cual se aprueba la “Convencion
Mareo de las Naciones Unidas sobre el Cambio.
Ciimatico” hecha en New York &l 8 de mayo
de 1892, .

Gustave Galvis Hernandesz,
Senador ‘ponente.-

PONENCIA PARA SZGUNDO DEBATE

al Provecto de ley n 1mero: 11'3 Senado
de 1993.

Sefior Presidente
Honorables Senadores:

Cumplo con el encarzo de rendir informe
para segundo debate al proyecto de ley, pre-
sentado por el honoral:le Representante Al-
fonso Uribe Badillo y coadyuvado por los
sefiores Ministros de lacienda y de Trans-
porte, por medio de la cual se declara Monu-
mento Nacional el Conservatorio de Miusica
de Ibagué, convertido hoy en la primera Uni-
versidad Musical de América, se apropian
recursos para construir Ja Concha Actstica
Musical.

Ninguna iniciativa d= tanta justicia como
ésta. Es de conocimiento phblico la extra-
ordinaria tarea que en la formacién de varias
‘zeneraciones de artistas e intérpretes de la
musica contemporénea, ha cumplido el Con-
servatorio de Mdasica de Ibagué, convertido
en una verdadera institucién de nuestro pais.
Su prestigio trasciende las fronteras patrias.
Quizis ninguna organizaciéon o elenco cultu-
ral le haya dado tanta gloria a nuestra pa-

- tria en los grandes escenarios eulturales del

Tiniverso. Ya sea en Roma, o en Paris, o en
- Berlin, en Rusia, en China, én el Japon, en
los Estados Umdos en Espana en Memco,
en la Argentina, donde hay un -escenario

- .mundial donde los Coros. del Conservatorio

e Musica del Tohma, 10 hayan hecho vibrar

- ¥ estremecer las mas Qerls]b]es flbras del al- :
- ‘tog Colombiana. |

__ El. .Conservatorio dé Musma de Ibague
“cuenta hoy con una moderna -edificacién don-
dee funciona la’ nuéva Universidad. Musical,
jue por primera vez en ‘nuestro pais ensefia
~Ja’ ¢arrera musical como- profesmn de nivel

-Superior, de nivel -académico. "Alli tendrdn. . .

opartumdad nuestras jovenes generaciones ..

~de artistas de formarse. cultural y- acadensn»;(

* camaente, a un costo rcdumdo, ‘para enrique-,
.-cer el acervo de nuestro arte cultural -autée-

temo y.en no pocos casos de. convertirse en
- nueves valores que traigan gloria'y prestigio
© 8 nuestro pais allende las fronteras.
“El'Proyecto sirve como ley -0 norma. pre- .

- ‘existente para {nico elemento -que falta para
completar sus instalaciones, declar al Con-
-servatorio Monumento Nacional.

Al aprobar este provecto, tal-vez como-en .
ninguna otra ocasién, el Congreso. colom- .

biano estd “haciendo patria” y de’la grande,
-con-un. sentido de ennranducxmlento e inte- -
- gracién nacionalista.

“Por lo expuesto pronongo dar seg’undo de- .

-bate favorable al proyecto.

Marco Tulio Padilla
. . Senador de:la Repiublica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
a] proyecto de ley nimero 312 Cimara v 93

© de 1993 Senado “por Ia cual la Nacién se ass-

‘eia a la celebracion de los 450 afios de
-la eiudad de Calote, Departamente d=1 Cauca,
rinde homenaje a.la comunidad -calotefia, e

- prdena la construccién de varias obras de

uﬁeres social y se dictan otras disposiciones™.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre fde
1993

Doctor * -
TITO RUEDA GUARIN

* “Presidente Comisién Cuarta
“-Honerable Senado de la Repiblica.

Cumplo, sefior Precliente, con. la honrosa

" misi6én de rendir ponencia para:primer .deba-
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te al Proyecto de ley de la: referencia, de
iniciativa del doctor Rudolf Hommes Rodri-

_guez, Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, que busca hacer un reconocimiento a uno
de los municipios caucanos baluarte primero
de nitestra -vida de independencia, comnto.lo es
la ilustre c1udad confederada de Caloto.

Contenido deI prayecte. -

Esta iniciativa leglslatlva consta de s1ete
‘articulos:

El primero se orienta a resaltar la celebra-

cion de los 450 afios de vida administrativa
del Municipio de Caloto en el Departamento
del Cauca.

~ Mediante el siguiente articulo se obtiene la
vinculacién del Gobierno Nacional a esta efe-
mérides y- de conformid€ad con el numeral
3 del articulo 200 asi como con los numerales
3 y 9 del articulo 150 de la Constituciéon Na-
‘cional, se ordena incluir en el Plan Nacional
“'de Desarrollo-y de Inversiones Piblicas para
1994, la-construccion de las siguientes obras:

Ampliacion y remodelacion de los colegios

" Escipién- Jaramillo y Jjorge -Eliécer Gaitan, -

- Escuela de Niilos de Guachené, Escuela de
Nifios de Llano de Taula, Escuela de Obando, -
- Escuela La Cabafia;” Escuela Caponera, Es- -
‘cuela Barragan, Escuela Crucero de Guali,

Escuela del Palo, Escuela San Jacinto, Es-
cuela Huellas.

Construccion del acueducto de las Veredas
El Alba, Maraiién, Santa Rosa y San Nico-
las.

Electrificacion Vereda El Cedro

Construcciéon Polideportivo Cabecera Iu-
nicipal de Caloto y Polideportivo de Guache-
né.

Construcciéon y dotacion del Centro Hos-
pital Guachené.

El articulo 3, vincula al Departamento Na-
cional de Planeacion en la elaboracion de es-
tudios y planos que se requieran para la eje-
cuciéon de las obras.

El articulo 4, define la participacién y coo-
peracion presupuestal, técnica y deé asesoria
tanto de los entes territoriales como de los
beneficiarios de las obras proyectadas.

En los articulos siguientes se conceden
unas autorizaciones al Gobierno Nacional pa-
ra la celebracién de contratos,’asi- como para

.efectuaxr- las . apropidciones - presupuestales

* que se requieran- con la finalidad de mate-
riaiizar las justas asplracxones de la comu—

nmidad caloteia. :
Por todo cuanto se ha dicho a lo largo de”
la exposicién de motivos, asf como en lag res- -

- pectivas- ponencias rendldas ante la’ konom—_

ble Cimara de Representantes, estoy con- -
vencido que el merecido reconocimiento gque -

‘en buena hora el Gobierno Nacional le hace

a este Municipio, debe traducirse en obras
de infraestructura que satisfagan en .gran -
parte el cimulo de necesidades basicas insa-
tisfechas en salud, educacién, vivienda, re-

creacidn, electr1f1cac1on acueducto y alcan-—

tarillado de la poblauon calotefia.
Asi las cosas y analizada la legalidad y

-conveniencia de que este Proyecto siga su

cu»so en el honorable Senado de la Republica,
y termine constituyénduse en ley de la Repu-
blica, solicito a la honorable Comisién Cuar-
ta se le dé primer debate al Proyecto de ley
de la referencia, .

Cordialmente,

. Flore Alberto Tulubali' Paja

Senador de la Reptiblica, - -~



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 086 de 1993, “por

la cual se establece la contribucién o cuota

para el Fomento de la Industria del Carboén,

se crea un Fondo de Fomento y se dictan
otras disposiciones”,

Sefior Presidente
Honorables Representantes -
de la Comision Quinta
Camara de Representantes

Ref.: Ponencia para primer debate sobre-el
Proyecto. de ley nimero 086 de 1993
"(Camara).

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera
la honorable Mesa Directiva de la Comision,
me permito presentar ponencia del Proyecto
nimero 086 de 1993, “por la cual se establece
la contribuciéon o cuota para el Fomento de
la Industria del Carbén, se crea un Fondo
de Fomento y se dictan otras disposiciones”,
presentado por el honorable Representante
Julio César Guerra Tulena, el 22 de sep-
tiembre del afio en curso.

1. El carbon como fuente de divisas.

Para Colombia, el carbén se presenta como
la tercera fuente de divisas, después del café
y el petrdleo a mediados de la década del 90.
Al igual que el carbén, el mercado del café
también serd de compradores por la abun-
dancia de oferta en el mercado mundial.
Pero a diferencia de éste, los competidores
colombianos, en el caso del carboén, pertene-
cen al mundo desarrollado y con ellos bien
podemos competir por contar con las siguien-
tes ventajas comparativas para el caso del
carb6n de tipo térmico destinado a la expor-
tacion:

— Instalaciones portuarias con capacidad
para recibir barcos hasta de .200.000 tone-
ladas DWT, con una velocidad de carga de
10.000 toneladas/hora.

— La distancia mina-puerto, es relativa-
mente corta: 150 a 200 kilometros.

— La calidad del carb6n cumple con to-
das las normas internacionales.

— Existe o puede llegar a construirse una
completa- integracién del s1stema mina-fe-
rrocarril-puerto;

. Estas venta_]as son las que debe aprove-
char el pais en el futuro para lograr el ob-
jetivo de buscar una participacién colombia-
na del 10% del mercado internacional para
el afio 2000, la cual es una meta ambiciosa

. pero no ina]canzable 1 maxime si se tiene en
cuenta que méis del 60% del costo del carbén
‘en el mercado mundial es imputable al trans-

_porte y cargue del mismo. Mas aun, en tér-
minos de costos .CIF, solamente Sudafmca
supera claramente a Colombla pero hoy tiene
limitaciones portuarias para 1ncrementar sus
exportaciones.

De otra parte, existe un enorme potencial”
no aprovechado en América Latina en cuyos

1 Con la iniciacion de los contratos con Carbones
del Caribe en Orejenal, con la Drummond en La
Loma y con Prodeco en Cerrején Central y Calen-
turitas, ya tenemos asegurado una participacién de
por lo menos el 9% del mercado internacional del
carbdn .térmico a largo plazo.

mercados Colombia no tendria competencia

en costos y calidad. Por ello, el pais deberia
llevar una politica activa de negociacién con
paises ‘tales como México, Brasil y Argen-
tina para garantizar un crecimiento sustan-

cial de nuestros mercados hacia el futuro.

Por tales motivos, no cabe duda alguna
que si Colombia sabe aprovechar 6ptimamen-
te las condiciones de calidad de su carboén,
la cercania de las minas a los puertos y las
de poder contar con bahias protegidas cque
permitan recibir barcos de hasta 200.000 to-
neladas nos da, desde ya, una muy clara
ventaja respecto a paises que como los Es-
tados Unidos, Australia, Sudafrica y Canada
tienen una mayor trad1c1on como producto-
res y exportadores de carbén, pero que no
cuentan con las ventajas comparativas a que
hicimos menci6n. )

Lo anterior quiere decir, que resulta de la
mayor conveniencia iniciar un amplio anli-
sis de las diferentes alternativas existentes
para ampliar la exportacién a los niveles de

35 a 40 millones de toneladas anuales al ini- -

cio del proxnno siglo, aunque la magnitud
de las inversiones requeridas para desario-
llar nuevos proyectos puede llevar a pensar
en la necesidad de explotar mis intesamente
los yacimientos del Cerrejon, en sus tres
zonas (Norte, Centro y Sur) porque, en esta
forma, se emplean las economias externas de
la infraestructura.alli existentes.

Si se logra la meta de producir entre 35
y 40 millones de toneladas anuales de car-

bon para el mercado externo, este energético -

ocupard, sin duda, uno de los primeros ren-
glones de exportacion entre todos los posibles

productos exportables del pais al finalizar

la presente década. con una generacion .de
divisas a precios de hoy, cercana a los US$
1.500 millones anuales, que equivale a la
quinta parte de las reservas internacionales
con que cuenta actualmente el pais.

Por ultimo, en cuanto a la exportacion de

carbones coquizables del centro del pafs en
mayor cuantia todo se reduce a que, en el

futuro, el pais pueda contar con una infra-.
estructura de transporte adecuada, que per-

mita su movilizacion :masiva desde el centro

del pais hasta los puertos, sin olvidar el hecho

de que todos los paises exportadores de car-
b6n cuentan con un excelente soporte basado
en un mercado interno muy fuerte, el cual
Colombia desafortunadamente no posee y al
cual deberia dirsele uin gran énfasis en el
futuro fomentando el uso intensivo de nues-
tro carbén, en donde ello resulte ser factible
y econémico,

Por ello, para modernizar la mineria del
carbon colombiano, se ha propuesto la crea-
cion de un Fondo-de Fomento de la Industria
del Carb6n que se nutriria de la contribucién
o cuota parafiscal de fomento que se crearia
mediante el Proyecto. de ley nimero 086/93
Camara, presentado por el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena a la con-
sideraciéon del Parlamento colombiano.

Este Fondo debera asumir un muy impor-
tante papel como orientador del sector car-
bén en el Area de. la pequeila y mediana
mineria a través de toda la cadena de la
industria carbonifera (exploracion, explota-
cion, beneficio, transformacion, transporte,
uso y disposicion-final). para lo cual deberan
tener en cuenta.los aspectos técnicos, co-
wmercial, financiero, social y de investigacion

/

y desarrollo tecnologico sobre los cuales, mas
adelante me ocuparé en la presente ponen-
cia. .

2. LLa produccion y el mercado internacional.

La producciéon mundial de carbén (sin in-
cluir lignitos) en 1991 se estima que fue de
3.636 millones de toneladas métricas, de las
cuales unicamente 440 millones se comercia-
lizaron internacionalmente, siendo -los’ prin-
cipales productores la Chmcu con un 27%,
Estados Unidos con un 24%, Sudafrica con
un 20%, la ex Unién Soviética con un 16% y
Australia con un 5%,

Se-estima que el mercado internacional de
carbon. continuard expandiéndose hasta lle-
gar a 565 millones de toneladas anuales en
el afio 2000 (carbén de tipo térmico) y a
661 ‘millones en el afio 2010, ocupando Co-
lombia el octavo lugar en este 1mportante
mercado.

En 1990 Australia exporté 117.3 millones
de toneladas, . Estados Unidos 105:5 millo-
nes, -Sudafrica 54.4 millones, la ex Unién
Soviética 41.9 millones, Canad4 33.8 millo-
-nes, Polonia . 30.9, China 19.5 y Colombia
15.3 millones.

3. Carbon y medio ainbiente,

Una industria de este tamafio, no puede
.menos que repercutir sobre el medio ambien-
1e, razon por la cual desde hace ya mas de
‘dos-.décadas, se ha venido trabaJando posi-
-tivamente en la forma de minimizar este

- -impacto al igual que los deméis combustibles

fosiles, debiendo anotar que para el sector

. earbon el imperativo es asegurar que este
-.energético sea producido, transportado y uti-
' lizado en la forma més limpia y ef1c1ente
" posible.

Las exigencias ambientales pueden ser
satisfechas 'y 'lo-estidn siendo. Hoy dia las
compafiias mineras,.en_casi todo el mundo,
son-generalmente muy responsables. Las ex-
plotaciones de carbén no tienen por.qué ofen-

wder a la vista y las -modernas técnicas de
-regtauracién frecuentemente dejan el terre-
no.en- mejores condiciones que antes de ini-
. ciarse .las labores mineras. .

A diferencia de otros combustlbles fos11es,
los. riesgos inherentes al transporte  mariti--
mo y terrestre del carbén son minimos de-

~bido a que el carbém no resulta peligroso,
ni-en su transporte ni en su almacenamien-
‘to. Bllo contrasta vivamente con la experien-
cia que se tiene con los hidrocarburos, la
cual ha sido catastréfica: _
~Basta citar los casos recientes del “Exxon

‘Valdés”, el de los pozos petroleros de Ku- -

~wait, el de la -contaminacién masiva del Golfo
de.Génova, el del desastre ecoldgico. de Aus-
tralia Occidental, el de las Islas Shetland,
-las explosiones de gas ocurridas en México .
y las diarias voladuras de los oleoductos o

. la reciente explos1on del gasoducto venezo-

lano

En cuanto a la combustiéon del carbén, se
‘ha dedicado mucha investigacién al uso lim-
pio de este combustible- y contindan reali-
zindose grandes esfuerzos en este mismo
sentido. Con base en lo que se ha conseguido
hasta la fecha, se espera, por tanto, que en
el futuro el carbén podra ayudar a crecer-a
nuestro pais y-a nuestros:socios comerciales

- gin llegar a poner en peligro la ecologia de °
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la tierra utilizando para ello la serie de tec-
nologias avanzadas conocidas como ‘“Clean
Coal Technologies”, que permiten quemar el
carbén con una muy notable reduccién de
las emisiones a muy bajo costo.

En efecto, hoy esperan comercialmente
tecnologias que eliminen entre un 90% vy
99% del SO2 y entre un 80% y un 90%
del NOx producido durante los procesos de
combustion del carboén.

En esta forma, con el apoyo financiero del
Gobierno de los Estados Unidos, ha sido
posible desarrollar nuevas tecnologias que
permiten reducir, sustancialmente, lag emi-
siones asociadas a la “lluvia 4cida” y que
pueden ser instaladas en una cualquiera de
las tres etapas de la cadena de uso del car-
bon desde la mina hasta la planta de con-
sumo.

Hoy existen, por ejemplo, tecnologias que
permiten remover azufre y otras impurezas
antes de la combustién a través de- miedios
fisicos (utilizando plantas de lavado},. qui-
micos (agregando sodio o potasio en lechos
fundidos), o biolégicos (a trawvés de miero-
organismos que ‘“comen” azufre orgéanico),
¢ también puede hacerse dicha limpieza du-
rante la combustion utilizando, por ejemplo,
lechos fluidizados, combustores avanzados o
después de la combustion con “scrubbers’,
separadores, etc., reduciendo casi en forma
total las emisiones e incrementando, en la
mayoria de los casos, la eficiencia de las
plantas. ' .

Con estas primeras ideas en mente, pase-
mos entonces a analizar detalladamente, lo
(ue se persigue con el Proyecto de ley nu-
nriero 086/938 Camara, analizando une por
uno los diferentes aspectos que tienen que
ver con la cadena de la industria del carbén
en Colombia, con énfasis en la pequefid y
mediana mineria del carbén, que sera la be-

neficiaria de las acciones del Fondo de Fo-

mento -que se pretende crear con este pro-
yecto de ley.

4. Aspecto técnico.

Sera éste el piimer eslabén de la cadena
a través del cual se podria promover el des-

arrollo. de. .nuevos vroyectos mineros debido .
a que el Fondo de*:rd financiar programas.

de exploracién, caleculo de reservas y carac-
terizacién de carbones permitiendo, ademais,
que hagarnos un uso mas racional de niles-
tro carbén, optimizando su explotacion y
utilizando lds mezclas mas adecuadas para
lograr el mejor uso posible de este energé-
tico.

De igual manera, a través de este compo--

nente el Fondo prestari asistencia técnica a
la pequefia y mediana mineria, enfocdda al
fortalecithiento emptresarial con el fin: de
lograr in mejoramiento en la administiracién
de los proyectos mineros de carbén, para lo
cual se hara la evaluacion geolégico-minera
del caso, se colaborara en la elaboracion del
planteamiento minero, en el- mejoramiento
de la seguridad industrial, el control de la
calidad y la gestién empresarial, concluyendo
esta labor del Fondo con una asistencia téc-
nica y financiera al pequeilo y mediano mi-
nero en el Area ambiental.

Este seri, sin duda, un muy importante
aporte para el sector, el cual sélo podra
conseguirse cuando se disponga de recursos
suficientes para adelantar todas estas accio-
nes que desde hace muchos afios no han po-
dido llevarse a cabo, precisamente, por la
carencia de dineros y de un ente que se en-
cargue de llevar a cabo estas labores.

5. E] aspecto comercial.

Sera de fundamental trascendencia para
el pais la promocién al uso y consumo del
carbén, para.lo cual el Fondo deberd encar-
garse de investigar las condiciones de uso
de éste y otros combustibles en diferentes

paises con el fin de poder mantener la com-
petitividad del carbén colombiano en los mer-
cados externos, debiendo tener en cuenta que
Colombia aspira participar con 35 a 40 mi-
llones de toneladas anuales de carbén en el
mercado internacional del afio 2000 y este
objetivo sbélo podra lograrse con un buen
conocimiento de este mercado y, naturalmen-
te, de la competencia,

De igual manera, el Fondo debera encar-
garse de promover el montaje de- plantas
termoeléctricas a base de carboén, debido a
que el actual “Plan de Expansion de Refe-
rencia del Sector Eléetrico” contempla la
construceion de 600 MW carboeléctricos que
requerirdn no menos de 1.400.000 toneladas
anuales de carbdén, que muy seguramente van
a tener que ser extraidas por la pequeila y’
mediana mineria del pais, mixime si se
tiene en cuenta la ubicacion de los posibles
proyectos que hoy estan compitiendo con
base en lo establecido eir: este plan de ex-
pansién, tal y como se deseribe a continua-
cién: .

Capacidad:
de generacionRegion de localizacion

Nombre
del proyecto

Paipa IV 150MW Boyaca L
Tasajero II  150MW Norte de Santander
San Luis 150MW  Santander

Amags 150MW  Arntioquia

Zipa VI 150MW Cundinamarca
Tibita 300MW Cérdoba

La Loma 300MW Cesar

Por otra parte, el Fondo debera encargar-
se -de promover programas como fabrica-
cion de briquetas de carbén para sustituir
lefia y bagazo en areas rurales con los con-
secuentes beneficios que un programa como
estos traerd para la Nacién entera o los de
sustituir consumos de otros energéticos por
carbén, en donde ello sea técnica y econd-
micamente factible.

Como complemento fundarental de la’
parte comercial serd necesario que el Fondo
apoye decididamente el mejoramiento de la
infraestructura fisica requerida por el sec~
tor debido a que, entre un 60% y un 65%
del costo de una tonelada de carbén puesta
en planta de consumo obedece al valor del
transporte, embarque y desembarque de este
energético. .

S6lo con una sélida- infraestructura de
transporte, embarque y obras asociadas po-
dré el exportador colombiaro competir abier-
ta y eficientemente en el miercado interna-
cional. Basta para ello con citar el ejemplo
de los costos de transportar y embarcar una
tonelada de carbén desde Puerto Bolivar.
hasta Rotterdam, que .hoy equivale a US$ 6
a US$ 7 en barcos de 150.000 toneladas,
mientras que si esta misma -tonelada sale
de uno cualquiera de los puertos carboneros
del pais (Santa Marta, Cartagena, Barran-
quilla o Tolt) dicho costo se sube a US$ 12
2 US$ 13 que en un producto de US$ 30 a
US$ 35 por tonelada constituye, sin duda,
una cifra bien significativa,

6. EI aspecto social.

Este sera, igualmente, un aspecto del cual
ge- deberd ocupar el nuevo Fonda que se
propone crear con este proyecto de ley al
buscar, por su conducto y con su apoyo, el

“mejoramiento de las comunidades mineras °
comprendiendo las actividades respectivas el

disefio, construccién, cofinanciacién y con-
servacion de obras de infraestructura fisica
y social en salud, educacién, electrificacion,
vias, acueductos, ete., maxime si se tiene
en cuenta que la gran mayoria de las regio-
nes mineras del pais son por lo general, zonas
muy deprimidas social y econémicamente.

7. El aspecto financiero,

Esta ‘serd una de las principales acti-
vidades del Fondo y la que le generari de
paso, ingresos adicionales al mismo al poder
ofrecer - sus dineros a través de lineas espe-
cializadas de crédito relacionados con la ex-
ploracion, explotacién, transporte, comercia-
lizacion de insumos mineros y de carboén,.
proyectos de sustitucion de combustibles,
transformacion y beneficios de este energé-
tico y, en fin, todo aquello que tenga que
ver con la industria carbonifera del pais.

8. EIl aspecto tecnolégico.

A través de este programa, el Fondo bus-
carid la aplicacién de nuevas tecnologias en
la cadena de la industria, la cual deber& ser
complementada con una ingente labor de

. promocién comercial.

Se podra, por ejemplo, aumentar la pro-
ducciéon y consumo de carbén por parte de
la industria nacional, adaptando y promo-

cionando tecnologias en otros. paises ponien- .

do, de esta manera, el carbon al acceso de
una gran cantidad de usuarics potenciales-
existentes en el pais. ,

Una industria que no se preocupe por
avanzar tecnolégicamente, permanecerd es-
tancada y de ahi la necesidad de poder con-
tar con los recursos que con este proyecto:
de ley se crean para cubrir este-vacio en un.
sector que hoy constituye nuestro texrcer ren--
glon de exportacion.

9. Constitucionalidad del proyecto.

La cuota de fomento que prépone el pto-
yecto es posible gracias a lo’ dispuesto por
el articulo 150, numeral 12 de la Constitu-
cién Nacional, en concordancia con el articuto
338 de la misma obra.

De otra parte, la iniciativa del tipo de
contribucién que se plantea en este proyecto
de ley, puede tener origen parlamentario a

.la luz de lo dispuesto por el articulo 154 de-

nuestra citada Carta Fundamental,

Para una mejor ilustracién sobre la natu-
raleza juridica de la contribucién parafiscal
vale la pena citar apartes pertinentes de Ia
Sentencia 040/93 proferida por la honorable
Corte Constitucional, en desarrollo de 1a de-
manda de inconstitucionalidad formulada
contra los articulos-7° y 13 de la Ley 40 de
1990, por medio de la cual se establecid la
cuota de fomento panelero y se dictan nor-
mas para la proteccién y desarrollo de la
produceién del mencionado producto,

La sentencia, con ponencia’ del Magistra-

do Ciro .Angarita Barén, aprobada en: sila
plena del 18 de febrero de 1993, en los apar-
;clesd pertinentes sefiala con meridiana clari-
ad:

“En el caso de las rentas parafiscales, es
claro que tanto el origen como Ia destinacién
de los recursos provienen de un determinado
sector de la region. El Estado simplemente
presta su soberania para hacer obligaterio
el pago de la contribucién y para garantizar
la adecuada inversién de los recursos recau-
dados. Tal ejercicio revierte ciertamente, no
s6lo en interés particular de quienes se ven
beneficiados por dichos recursos sino en el
caso del sector agricola en un interés inte-
gral general, representando en la proteccién
alimentaria y la revitalizacién del mercado”.

Mas adelante la sentencia, en su Aparte
VII “Conclusién”, precisa el concepto juri-
dico de la contribucién parafiscal, y muy
acertadamente concluye lo siguiente:

“La parafiscalidad es una técnica del in-
tervencionismo econémico legitimada cons-
titucionalmente, destinada a recaudar y ad-
ministrar (directa o indirectamente) y por
fuera del presupuesto nacional determinados
recursos - para una colectividad que presta
un servicio de interés general. Dicha técni-

o
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ca se utiliza, por ejemplo, para el fomento
-de actividades agricolas, de servicios socia-
les como la seguridad social, de la investiga-
ci6on cientifica y del progreso tecnolégico,

que constituyen todos los intereses de gre- °
-mios o0 colectividades especiales, pero con

una relevante importancia social, Es por esta
razén que el Estado impone el pago obliga-
torio de la contribucion y presta su poder
coercitivo para el recaudo y debida destina-
cion de los recursos. Se trata, en udltimas,
de la aplicacion concreta del principio de so-
lidaridad, que revierte en el desarrollo y
fomento de determinadas actividades consi-
deradas como de interés general”.

“Por ello, carece-de todo fundamento afir-

mayr. que el establecimiento de rentas para-
fiscales vulnera el derecho de libertad eco-
noéomica de los que de él se derivan, Como

queda visto, en el constitucionalismo con- .

temporaneo y particularmente en el sistema
colombiano vigente, estos derechos deben
ser interpretados en el contexto de estado

- social del derecho al lado de preceptos, como

el de la igualdad (articulo 13 C, N.) y la

solidaridad (articulo 1° C. N.), que tienden

a la promocién de condiciones reales para el

gjercicio auténomo de las decisiones libre-

mente escogidas”.

Como podemos apreciar, este reciente fa-
llo nos releva de hacer otras reflexiones ju-
ridicas, porque ademas su andlisis va dirigido
a estudiar una cuota, un Fondo del sector

- carbonifero del pais, similar al concebido en

el proyecto que nos ocupa y destinado a la
investigacién y. el progreso tecriolégico como
parte del precepto constitucional de la soli-
daridad, invocado en el articulo 15 del Pro-
yecto de ley nimero 086/93 Cimara.

Honorables Representantes, por las ante-

riores razones, me vpermito proponer a la
-Comisién Quinta de la Camara: Dése primer
debate. al Proyecto de ley mimero 086/93
“Camara, “por la cual se establece la contri-
bucién 6 cuota para el fomento de la indus-

tria:del ¢arbon; se erea un Fondo de Fomen-
con las
‘modlflcacmnes contenidas -en el phego ad-
_ junto, :

to-y se dictan otras disposiciones”’,

De los honorables Representantes,

L Antenor Duran Carrillo
. L . .Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Tltulo Igual al proyecto original.
Articulo 19 Igual al orlglnal

Articulo-2° El-Gobierno Naciohal por in--f

‘termedlo del Ministerio:de Minas y Energla,

- “contratard con una entldad de caraeter gre-

mlal de derecho privado, sin 4nimo. de lucro,

. qie. represente ‘a personas naturales o Jul‘l- -

dicas vinculadas a la produccion, comerciali-
zaciéon y/o procesamiento del carbén, que
agrupe a un nimero no inferior a un cente-
nar de afiliados y cuya personeria juridica
haya estado vigente durante por lo menos
diez (10) afios, la administracion del Fondo
y el recaudo de la’ contribucién o cuota de
fomento creados por esta ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, por in-
termedio del Ministerio de Minas y Energia,
contratard, -inicialmente, por el término de
cinco (5) afios, renovables por periodos de
diez (10) afios, la administraciéon del Fondo
y el recaudo de la contribucion o cuota crea-
dos por esta ley.

Articulo 32 El contrato administrativo que

‘suscribe el Ministerio de Minas y Energia

con la entidad administradora del Fondo se-
fialara todo lo relativo al manejo e inversion
de los recursos del Fondo, al plazo del con-
trato que inicialmente sera de cinco (5) afios
vy los demas requisitos y condiciones que se
requieran para el cumplimiento de esta ley.
Kl valor de la contraprestacién por la ad-
ministracion del Fondo y recaudo de la cuo-
ta, se fijan en el 5% del valor del recaudo
anual

- -Articulo 4° Igual al original. -

Articulo 59 El Ministerio de Minas y Ener-
gia hara el seguimiento y evaluacion de los
proyectos del Fondo, para lo cual la entidad
administradora del Fondo de Fomento de la
industria del carbén, deberd rendir semes-
tralmente informes en relacién con los re-
cursos recaudados ¥y su inversion.

Con la misma periodicidad, la entidad ad—
ministradora remitira al Ministerio de Minas

"y Energia un informe sobre el monto de los

recursos recaudados en el semestre anterior,
gin perjuicio de que dicho Ministerio 1nda-
gue sobre tales informes en los libros y de-
mas documentos que sobre el Fondo guarde
la entidad administradora.

Articulos 6° y 79 Iguales al original.

- Articulo 8?2 Para aplicar exclusivamente

y de manera concreta al cumplimiento de

- los fines sefialados en la presente ley, esta-
blécese la contribucion o cuota de fomento

de la industria del carbén que equivaldra al

1% del precio en boca de mina de cada to-

nelada de carbén,

. Paragrafo.. El prec1o de la tonelada de
carbén en boca. de mina que servird de refe-,
rencia para liquidar -y ‘pagar-la contribucién -
o cuota de fomento de la industria del car-

bén seri el -que -sefiale semestralmente el

Ministerio de Minas y Energia para el pago:

de las regalias al carb6én destinado al con-

_sumo interno o' la exportacién de que tratan
los articulos- 360 'y ‘361 de la Constitucion:
lNacmnal y la ley o las 1eyes que lo desarre-
Hen -

Paragrafo transitorio. En caso de no

- haberse expedido 1a o la(s) ley (es) que regla-

menten los articulos 360 y 361 de la Cons-
titucion, se utilizardn como precio base aque-
llos que, mediante resolucion establezca el
Ministerio de Minas y Energia para efectos
de liquidar el impuesto sobre la produccion
de carb6én mineral en todo el pais.

Articulos 99, 10 y 11, Iguales al original,

- Articulos 12 y 13. Se suprimen por cuan-
te su texto debe ir en el decreto reglamen—
tario.

-Articulo 14. E\ Fondo de Fomento de la
Industria del Carbdén tendra como méaximo
organo de direccién una Junta Directiva, la
cual estard integrada por el Ministro de Mi-
nas' y Energia ¢ su delegado, quien la pre-

~ sidird; los Gobernadores de los departamen-

tos productores de carbén; el representante
legal de la Empresa Colombiana. de Carbo-
nes, Ecocarbén, o su delegado; tres repre-
sentantes de los productores de carbén y el
representante legal de la entldad admmls-
tradora del Fondo.

En el decreto reglamentario se especifi-_

- caran las funciones de la Junta Directiva y

su reglamento, asi como la forma y requisi-
tos para la eleccion de los representantes de
los productores de carboén,

Articulos 15 y 16. Iguales al ployecto ori-
ginal.

Antenor Duran Carrlllo
Ponente.
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